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Российская Федерация

Иркутская область

Контрольно-счетная палата
города Усолье-Сибирское

Заключение № _14_
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

 города Усолье-Сибирское за 2025 год.

г. Усолье-Сибирское                                                                                                    29.04.2026 года

             Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2025 год (далее – Годовой отчет) подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее – КСП города) в соответствии со ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее - БК РФ), статьями 7, 46 Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 21.12.2023 г. № 98/8 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское,  утвержденным решением городской Думы от 28.10.2021 года № 63/7 (с изм. от 28.09.2023 г. № 72/8), на основании плана работы КСП города на 2026 год, утвержденного распоряжением председателя КСП города от 23.12.2025 года № КСП-51-р, распоряжения председателя КСП города от 12.03.2026 года № КСП-6-р. 
            При проведении настоящей внешней проверки годового отчета учтены результаты проверок бюджетной отчетности девяти главных администраторов доходов бюджета города, являющихся также главными распорядителями  бюджетных средств, за 2025 год: Думы города  Усолье-Сибирское (далее – городская Дума) (Заключение КСП города от 18.03.2026 года               № 4); Администрации города Усолье-Сибирское (далее – Администрация города) (Заключение  от 20.03.2026 года № 6); Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города (далее – КУМИ) (Заключение от 31.03.2026 года № 13); КСП города (Заключение от 26.03.2026 года № 8); Отдела образования управления по социально-культурным вопросам администрации города (далее – Отдел образования) (Заключение от 31.03.2026 года № 12); Отдела культуры управления по социально-культурным вопросам администрации города (далее – Отдел культуры) (Заключение от 27.03.2026 года № 10);  Отдела спорта и молодежной политики управления по социально-культурным вопросам администрации города (далее – Отдел спорта) (Заключение от 27.03.2026 года № 11), Комитета по финансам администрации города (далее – КФ) (Заключение от 24.03.2026 года № 7) и Комитета по городскому хозяйству администрации города (далее – КГХ) (Заключение от 27.03.2026 года № 9), а также учтены  результаты проведенных КСП города мероприятий, в проверяемый период которых вошел отчетный 2025 год.

            В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2025 год» (далее – Проект решения об исполнении бюджета города) документов и материалов (соответствие показателей годового отчета об исполнении городского бюджета за 2025 год, представленного в КСП города, показателям бюджетного учета, и соответствие фактического исполнения бюджета города его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы в 2025 году).

                                                              ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ.
  1. Годовой отчет за 2025 год представлен Администрацией города в КСП города своевременно (сопроводительное письмо от 26.03.2026 года № 20-01-3866/26), в сроки, установленные пунктом 3 ст. 264.4. БК РФ и п. 46.3. ст. 46 Положения о бюджетном процессе (не позднее 01 апреля текущего финансового года).

 Перечень документов и материалов, представленных Администрацией города одновременно с отчетом об исполнении городского бюджета за 2025 год, соответствует перечню документов и материалов, установленному ст. 264.1, пунктом 2 ст. 264.5. БК РФ, а также статьей 44 и пунктом 48.2. статьи 48 Положения о бюджетном процессе.

                  Показатели по исполнению основных характеристик бюджета города, указанные в Годовом отчете, соответствуют показателям, отраженным в Проекте решения об исполнении бюджета города. 
           2.  По вопросу соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета города нарушений бюджетного законодательства не установлено. 
  Кроме того, согласно уведомлению Минфина Иркутской области от 09.04.2026 года, годовая бюджетная (бухгалтерская) отчетность города Усолье-Сибирское за 2025 год принята без замечаний Министерством финансов Иркутской области.
             3. Прогноз социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Прогноз СЭР на 2025-2027 годы) одобрен распоряжением администрации города от 14.11.2024 года № 303-ра.

 Комитетом экономического развития администрации города (далее – КЭР) представлен Аналитический отчет о социально-экономической ситуации в МО «город Усолье-Сибирское» за 2025 год (далее – Аналитический отчет) с Пояснительной запиской к нему, а также итоги исполнения макроэкономических показателей города в 2025 году с пояснениями к ним. В Пояснительной записке к Аналитическому отчету отмечены проблемные вопросы, сдерживающие социально-экономическое развитие города: спад промышленного производства; дефицит бюджета города; высокая степень износа основных фондов коммунального хозяйства и социальной сферы; наличие объектов с высоким уровнем воздействия на окружающую среду, образованных в результате деятельности промышленных производств прошлых лет.             
            Проведенный анализ социально-экономических показателей развития города за 2025 год показал, что при сохранении в 2025 году по сравнению с фактическими показателями 2024 года положительной динамики практически по всем социально-экономическим показателям (рост таких показателей, как выручка от реализации продукции, работ и услуг; объем отгруженной продукции по промышленности; оборот розничной торговли; объем инвестиций в основной капитал; фонд начисленной заработной платы; среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера)) продолжается ежегодное снижение численности населения города. При этом, за 2025 год наблюдается рост снижения данного показателя по сравнению с 2024 годом на 0,4% (за 2025 год значение данного показателя снизилось на 1,3%, а за 2024 год -  - на 0,9%). 
             4.  Согласно Годовому отчету, общий объем доходов утвержден в сумме 3 980 413,3 тыс. руб.; исполнение составило 3 823 684,6 тыс. руб. или 96,1% к уточненному плану, в том числе, исполнение по группе «налоговые и неналоговые доходы» составило 1 178 745,9 тыс. руб. или 103,8% к плановым назначениям (1 135 315,8 тыс. руб.), и по группе «безвозмездные поступления» - 2 644 938,7 тыс. руб. или 93,0% к плану (2 845 097,5 тыс. руб.). 
            Таким образом, неисполнение плановых назначений по доходам в целом составило 3,9%, которое сложилось за счет неисполнения плана по безвозмездным поступлениям, которое составило 7,0%. Кроме того, по сравнению с фактическим поступлением доходов в целом за 2024 год, поступление доходов в 2025 году значительно снизилось – на 1 264 107,6 тыс. руб. тыс. руб. или на 33,1%.
            В общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших за 2025 год (1 178 745,9 тыс. руб.), основную долю, как и прежде, составляет доля налоговых доходов – 79,6% (938 387,2 тыс. руб.), доля неналоговых доходов составляет 20,4% (240 358,7 тыс. руб.). При этом, по сравнению с 2024 годом, доля налоговых доходов значительно увеличилась – на 16,7% (в 2024 году доля налоговых доходов составляла 62,9%), а доля неналоговых доходов, соответственно, снизилась на 16,7% (в 2024 году доля неналоговых доходов составляла 37,1%). 
            4.1. Налоговые доходы в 2025 году исполнены в целом в размере 938 387,2 тыс. руб. или на 104,1% от плановых назначений (901 837,4 тыс. руб.). 

           Исполнение утверждённых бюджетных назначений выше плановых сложилось по всем налоговым доходам: по НДФЛ исполнение составило 103,3%; по Акцизам – 100,1%; по туристическому налогу – 100,0%; по налогам на совокупный доход – 104,9%; по налогам на имущество – 107,8%; по государственной пошлине – 102,6%.
           Наибольший удельный вес в структуре поступивших в 2025 году в бюджет города налоговых доходов, как и прежде, составили: НДФЛ – 52,4%; налоги на совокупный доход – 23,0% и налоги на имущество – 12,9%. 

Удельный вес поступивших в 2025 году государственной пошлины, Акцизов и туристического налога в структуре налоговых доходов составил 9,1%, 2,4% и 0,2% соответственно. 

По сравнению с 2024 годом в 2025 году произошло значительное увеличение всех налоговых поступлений: в целом - на 175 910,1 тыс. руб. или на 23,1%, в том числе: по НДФЛ – на 62 191,9 тыс. руб. или на 14,5% (в связи с ростом фонда оплаты труда); по Акцизам – на 561,9 тыс. руб. или на 2,6%; по налогам на совокупный доход – на 27 405,8 тыс. руб. или на 14,5%; по налогам на имущество – на 42 524,7 тыс. руб. или на 54,2% (за счет поэтапного увеличения ставки налога в отношении имущества, определенного перечнем Правительства РФ (в отношении административно-деловых и торговых центров и помещений в них, а также офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания) и увеличением кадастровой стоимости некоторых земельных участков); по гос. пошлине – на 41 633,0 тыс. руб. или на 94,9% (в связи с вступлением в силу изменений, внесенных в Налоговый кодекс РФ в части размеров государственной пошлины). Кроме того, в 2025 году поступил туристический налог в размере 1 592,7 тыс. руб., который был установлен и введен на территории города с 01.01.2025 года решением городской Думы от 31.10.2024 года № 59/8.
            Исходя из анализа поступлений налоговых доходов в целом за 5 лет (за 2021 – 2025 годы) установлено, что за данный период, как и за прошлые периоды, наблюдается ежегодное увеличение как плановых назначений налоговых доходов, так и их фактических поступлений; при этом, по сравнению с 2021 годом в 2025 году рост плановых назначений налоговых доходов составил 81,4%, фактических поступлений – 87,2%. Данный факт свидетельствует о сохранившейся положительной динамике поступлений налоговых доходов в бюджет города в 2025 году.
           4.2.  Неналоговые доходы в 2025 году исполнены в целом в размере 240 358,7 тыс. руб. или 102,9% к утвержденному плану (233 478,4 тыс. руб.).
           Наибольшую долю в общем объеме поступлений неналоговых доходов за 2025 год составляют: доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 32,1%, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 30,3% и доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 25,1%. 
          Исполнение утверждённых бюджетных назначений выше плановых в 2025 году сложилось практически по всем видам неналоговых доходов (за исключением поступлений прочих неналоговых доходов), в том числе: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены на 109,3%; доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 100,1%; штрафы, санкции, возмещение ущерба – 104,8%. Исполнение поступлений от платежей при пользовании природными ресурсами составило 100,0%; прочие неналоговые доходы исполнены в размере 97,9%.
           Вместе с тем, по сравнению с 2024 годом фактическое поступление неналоговых доходов за 2025 год в целом значительно снизилось - на 209 767,2 тыс. руб. или на 46,6%, что обусловлено, в основном, значительным снижением поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 75,2% (в связи с тем, что в 2023 и в 2024 годах реализована основная масса лома черного металла, образованного после демонтажа надземной части зданий и сооружений на территории бывшего ООО «Усольехимпром» (за 2025 год, по итогам объявленных аукционов заключены 5 договоров, из них 4 договора купли-продажи лома черного металла массой 2 767,88 тонн, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снижение объема проданного металла составляет 10 996,96 тонн)). 

           Анализ поступлений неналоговых доходов в целом за 5 лет (за 2021 – 2025 годы) показал неустойчивую динамику поступлений неналоговых доходов за данный период. Так, в 2022 году по сравнению с 2021 годом наблюдается незначительное снижение поступлений неналоговых доходов - на 2,2%; в 2023 - 2024 годах объем поступлений неналоговых доходов ежегодно значительно увеличивается: в 2023 году по сравнению с 2022 годом – в 2,3 раза, в 2024 году по сравнению с 2023 годом – в 1,5 раза, а в 2025 году по сравнению с 2024 годом объем поступлений неналоговых доходов значительно снизился – на 46,6%. Такая неустойчивая динамика связана, в основном, с нестабильностью поступлений доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за счет реализации металлолома)
            4.3. Доходы бюджета города по группе «Безвозмездные поступления» за 2025 год исполнены в размере 2 644 938,7 тыс. руб. или 93,0% к плану (2 845 097,5 тыс. руб.); при этом, исполнение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ составило 2 710 270,8 тыс. руб. или 93,1%.  
           Основную долю в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, как и прежде, составляют субвенции, размер поступлений которых фактически составил 1 829 892,6 тыс. руб. или 67,5%. Причем, в общей сумме поступивших субвенций наибольшую долю – 97,3% (1 780 591,0 тыс. руб.) – составляют, как и прежде, субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования и дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях и в дошкольных образовательных организациях. Объем дотаций, поступивших в 2025 году, составил 426 772,9 тыс. руб. или 15,7% от общего объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ. Доля субсидий, поступивших в 2025 году (344 978,6 тыс. руб.), в общем объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, составила всего 12,7%. Объем иных МБТ (108 626,7 тыс. руб.) в общем объеме поступивших безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2025 году составил 4,0%; наиболее крупные из них – это МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (99 797,2 тыс. руб.). 
          Неисполнение по безвозмездным поступлениям в целом в размере 7,0% (или 200 158,8 тыс. руб.) обусловлено, в основном, неисполнением бюджетных назначений по субсидиям, которые исполнены в отчетном году на 63,8% от плана. Основной объем неисполнения сложился по субсидии на развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или межмуниципального, местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения (-176 469,4 тыс. руб.) и по субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (-15 436,3 тыс. руб.).
           В 2025 году исполнение безвозмездных поступлений по сравнению с 2024 годом (3 875 189,2 тыс. руб.) значительно ниже – на 1 230 250,5 тыс. руб. или на 31,7%. 
             5.  В 2025 году формирование расходов бюджета города продолжается по программно-целевому принципу: расходы предусмотрены на финансирование мероприятий муниципальных программ и на непрограммные направления деятельности. Общий объем расходов, запланированных на 2025 год, составил всего 3 934 761,8 тыс. руб., из которых доля непрограммных расходов составила 1,8% (71 177,9 тыс. руб.), доля программных расходов - 98,2% (3 863 583,9 тыс. руб.). 

Программные расходы на 2025 год в размере 3 863 583,9 тыс. руб. предусмотрены по 19 муниципальным программам (далее – МП или Программа), действующим в 2025 году.  

При этом, по 8-ми Программам (МП «Развитие образования»; МП «Развитие физической культуры и спорта»; МП «Развитие культуры и архивного дела»; МП «Молодежная политика»; МП «Обеспечение населения доступным жильем»; МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»; МП «Формирование современной городской среды»; МП «Охрана окружающей среды) на 2025 год предусмотрены средства областного и федерального бюджетов (далее – ОБ и ФБ соответственно), всего в размере 2 428 786,9 тыс. руб., из них: средства ФБ – 247 002,0 тыс. руб., средства ОБ – 2 181 784,9 тыс. руб. в соответствии с государственными программами Иркутской области, в том числе, в рамках 3-х национальных проектов. 
Исполнение расходов в целом за 2025 год составило 3 700 739,6 тыс. руб. или 94,1% от утвержденных плановых назначений. При этом, исполнение расходов по непрограммным направлениям деятельности составило 70 647,6 тыс. руб. или 99,3% от бюджетных назначений; исполнение расходов по Программам - 3 630 092,1 тыс. руб. или 94,0% от плана.
           Основная доля расходов в общем объеме расходов бюджета города в 2025 году, как и прежде, приходится на социальную сферу – 73,9% (образование, культура, спорт и социальная политика).
            5.1. Исполнение муниципальных программ и достижение целевых показателей.      
Из 19 Программ, по которым в 2025 году было предусмотрено финансирование, только по шести Программам исполнение расходов за 2025 год составило 100% от плановых назначений; по восьми Программам исполнение составило от 95% до 100% и по пяти Программам – менее 95% (МП «Обеспечение населения доступным жильем» – 92,7%, МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» – 54,9%, МП «Доступная среда» – 81,0%, МП «Профилактика правонарушений» - 94,7%, МП «Безопасность дорожного движения города Усолье-Сибирское» – 75,6%). Причина неисполнения указанных пяти Программ - отсутствие финансирования из областного бюджета, и экономия по результатам заключения муниципальных контрактов. 
На начало проведения настоящей внешней проверки годовые отчеты о реализации всех 19-ти Программ за 2025 год (далее – Отчеты о реализации Программ) утверждены соответствующими постановлениями администрации города, с соблюдением срока, установленного пунктом 4.3. Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ города Усолье-Сибирское, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города от 01.08.2019 года № 1901 (в ред. от 01.03.2022 года № 413-па)  (не позднее 20 марта, следующего за отчетным годом).

В отчетах о реализации Программ отражена оценка эффективности реализации данных Программ, порядок проведения которой также утвержден постановлением администрации города от 01.08.2019 года № 1901 (в ред. от 01.03.2022 года № 413-па) (далее – Порядок оценки эффективности программ).

Исходя из Отчетов о реализации Программ за 2025 год, 17 Программ имеют коэффициент эффективности Программы не менее 0,9, и в соответствии с критериями оценки эффективности данные Программы признаны эффективными. 
По МП «Обеспечение населения доступным жильем» коэффициент эффективности составил 0,62, что соответствует удовлетворительному уровню эффективности Программы; по МП «Доступная среда» коэффициент эффективности составил 0,89, что соответствует среднему уровню эффективности Программы
            В ходе анализа исполнения Программ КСП города отмечены нарушения и замечания по семи Программам. При этом, по пяти Программам (МП «Социальная поддержка населения и социально ориентированных некоммерческих организаций города Усолье-Сибирское», МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства», МП «Развитие образования», МП «Развитие культуры и архивного дела» и МП «Обеспечение комплексных мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера») установлены замечания (в том числе, отсутствие корректировки плановых значений целевых показателей при внесении изменений по объемам финансирования для их достижения; неверный расчет степени достижения показателя по одной из подпрограмм Программы и данной Программы в целом; технические ошибки), которые на уровень эффективности реализации данных Программ не повлияли, и по двум Программам установлены нарушения, повлекшие неверную оценку  эффективности реализации данных Программ за 2025 год, в том числе:
             1) По МП «Безопасность дорожного движения города Усолье-Сибирское» - согласно проведенному КСП города расчету оценки эффективности реализации данной Программы за 2025 год, коэффициент эффективности ее реализации составляет 0,88, что соответствует среднему уровню эффективности (вместо рассчитанного администрацией города коэффициента, равного 1,0, соответствующего критерию эффективной программы).
             2) По МП «Обеспечение населения доступным жильем» - согласно проведенному КСП города расчету оценки эффективности реализации данной Программы за 2025 год, уровень эффективности ее реализации составляет 0,58, что соответствует неудовлетворительному уровню эффективности реализации данной Программы  вместо рассчитанного администрацией города коэффициента, равного 0,62, соответствующего удовлетворительному уровню эффективности реализации программы).
            Таким образом, с учетом расчетов КСП города, из 19 Программ, на реализацию которых в 2025 году было предусмотрено финансирование, 16 Программ реализованы за 2025 год как эффективные, две Программы (МП ««Доступная среда» и МП «Безопасность дорожного движения города») реализованы со средним уровнем эффективности и одна Программа (МП «Обеспечение населения доступным жильем») реализована с неудовлетворительным уровнем эффективности.

            5.2. Исполнение расходов муниципального дорожного фонда города.
Объем БА муниципального дорожного фонда города (далее - Дорожный фонд) на 2025 год (в ред. решения Думы от 18.12.2025 г. № 72/8, с учетом распоряжений КФ от 22.12.2025 года №№ 242, 245 и от 25.12.2025 года № 253 о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение Думы о бюджете) утвержден в размере  365 247,6 тыс. руб., что значительно ниже запланированного объема БА Дорожного фонда на 2024 год (692 495,6 тыс. руб.) - на 327 248,0 тыс. руб. или на 47,3%.
Исполнение расходов Дорожного фонда за отчетный год составило 165 221,6 тыс. руб. или всего 45,2% от утвержденных БА. Кроме того, исполнение расходов Дорожного фонда за 2025 год значительно ниже исполнения данных расходов за 2024 год (692 058,0 тыс. руб.) - на 526 836,4 тыс. руб. или на 76,1%.
Средства Дорожного фонда в 2025 году использованы по двум Программам:
            1) по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» - всего в размере 156 545,1 тыс. руб., в том числе: 

            - по Подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства города» - в размере 152 187,1 тыс. руб. на реализацию мероприятий: проведение экспертизы – 393,7 тыс. руб. (в данные расходы вошла сумма возврата, в том числе, из местного бюджета в областной бюджет в размере 350,4 тыс. руб.); развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения, в рамках национального проекта «Инфраструктура для жизни» - 51 501,6 тыс. руб.; содержание и ремонт дорог местного значения – 96 772,0 тыс. руб.; восстановление, прокладка и содержание ливневой канализации – 1 045,0 тыс. руб.; безопасная дорога ул. Индустриальная от Р 255 до КПП №5 ТЭЦ-11 – 2 474,8 тыс. руб.

            - по Подпрограмме 6 «Благоустройство территории города» - 4 358,0 тыс. руб. на реализацию следующих мероприятий (в том числе, за счет субсидии из областного бюджета на реализацию перечня проектов народных инициатив): устройство пешеходной дорожки вдоль дома № 76 по ул. Молотовая и дома № 89 по ул. Интернациональная – 1 038,0 тыс. руб.; устройство пешеходной дорожки от перекрестка ул. Попова по ул. Жуковского до перекрестка с ул. Энергетиков – 3 320,0 тыс. руб. 

2) по МП «Безопасность дорожного движения» по Подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения» - всего в размере 8 676,5 тыс. руб. на реализацию следующих мероприятий: устройство, содержание и ремонт светофорных объектов – 2 690,5 тыс. руб.; приведение в соответствие и содержание дорожных знаков согласно ГОСТу – 1 764,2 тыс. руб.; устройство дорожной разметки – 4 151,8 тыс. руб.; разработка проектно-сметной документации по организации дорожного движения, расстановке средств дорожного регулирования – 70,0 тыс. руб. 

           Таким образом, БА Дорожного фонда использованы в соответствии с пунктами 1, 5 ст. 179.4. БК РФ и пунктами 2, 6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 31.10.2013 года № 84/6 (в ред. от 25.08.2022 года № 65/7).

            Проведенный анализ объема БА Дорожного фонда за 5 лет (2021 – 2025 год) показал, что за данный период объем БА Дорожного фонда с 2021 года по 2024 год ежегодно возрастал (как плановый, так и исполненный), а в 2025 году по сравнению с 2024 годом объем БА значительно снизился: плановые БА - на 327 248,0 тыс. руб. или на 47,3%; исполнение – на 526 836,4 тыс. руб. или на 76,1%, что связано, в основном, со снижением в 2025 году объема субсидий и неисполнением субсидии на развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или межмуниципального, местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения.
            5.3. Образование и использование средств резервного фонда администрации города.

В соответствии с пунктом 6 ст.81 БК РФ постановлением администрации города от 28.05.2018 года № 1048 (в ред. от 08.12.2023 г. № 2999-па) утвержден Порядок использования средств резервного фонда администрации города Усолье-Сибирское (далее – Резервный фонд).

            В соответствии с пунктом 7 ст.81 БК РФ, к Годовому отчету приложен Отчет об использовании бюджетных ассигнований Резервного фонда за 2025 год (далее – Отчет о Резервном фонде), согласно которому размер средств Резервного фонда, установленный решением городской Думы о бюджете, равен 0,0 руб.; распределение средств Резервного фонда составило 0,0 руб.; кассовое исполнение средств Резервного фонда составило 0,0 руб.; неиспользованный остаток средств – 0,0 руб.

           Таким образом, в 2025 году средства Резервного фонда не использовались.

           5.4.  Расходы бюджета в рамках национальных проектов.

Анализ исполнения за 2025 год расходов, предусмотренных в бюджете города на реализацию мероприятий Программ в рамках национальных проектов (далее – НП), и отраженных в Годовом отчете, показал, что в 2025 году в бюджете города были предусмотрены расходы на реализацию мероприятий пяти муниципальных программ в рамках трех НП всего в размере 544 561,6 тыс. руб., в том числе:

1) В рамках НП «Инфраструктура для жизни» – 424 933,9 тыс. руб. (из них, по МП «Формирование современной городской среды» - 26 370,3 тыс. руб. (на благоустройство дворовых и общественных территорий); по МП «Обеспечение населения доступным жильем» - 147 041,0 тыс. руб. (на переселение граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для проживания); по МП «Безопасность дорожного движения города» - 2 893,5 тыс. руб. (на мероприятие в рамках федерального проекта «Безопасность дорожного движения»); по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» - 248 629,1 тыс. руб. (на развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения).
2) В рамках НП «Молодежь и дети» – 108 627,1 тыс. руб. (по МП «Развитие образования», из них: в рамках Регионального проекта (далее - РП) «Педагоги и наставники» - 106 815,2 тыс. руб. (на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области; на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров и ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам); в рамках РП ««Все лучшее детям»» - 1 811,9 тыс. руб. (на оснащение предметных кабинетов муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области оборудованием, средствами обучения и воспитания).
 3) В рамках НП «Туризм и гостеприимство» - 11 000,6 тыс. руб. (по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» (на реализацию мероприятий проекта «Концепция туристического центра города Усолье-Сибирское»).

             Исполнение расходов бюджета в рамках НП за 2025 год составило всего 329 104,0 тыс. руб. или 60,4% от плановых назначений. 

 Неисполнение расходов в рамках национальных проектов составило 215 457,6 тыс. руб. и связано, в основном, с неисполнением расходов, предусмотренных в рамках НП «Инфраструктура для жизни» на реализацию трех мероприятий: 

 - Развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения - неисполнение составило 197 127,4 тыс. руб., что обусловлено кредиторской задолженностью, образовавшейся в связи с не предоставлением в 2025 году субсидии из областного бюджета на оплату фактически выполненных работ по муниципальным контрактам; 
            - Мероприятие в рамках федерального проекта «Безопасность дорожного движения - неисполнение составило 2 893,5 тыс. руб., из них: 45,5 тыс. руб. - сложившаяся экономия в результате конкурсных процедур; 2 848,0 тыс. руб. – кредиторская задолженность, образовавшаяся в связи с не предоставлением в 2025 году субсидии из областного бюджета на оплату по двум муниципальным контрактам: от 15.09.2025 г. № 335 на модернизацию пешеходного перехода на автомобильной дороге по ул. Матросова, в районе Музыкальной школы (поставка автономных светофоров Т.7 на солнечной электростанции с выполнением работ по монтажу) в размере 585,4 тыс. руб.; от 24.09.2025 г. № 725/2025 на установку светофорного объекта на нерегулируемом перекрестке автомобильных дорог по улицам Матросова – Энгельса (с модернизацией 4 пешеходных переходов) в размере 2 262,6 тыс. руб.
- Переселение граждан, проживающих в домах, не пригодных для проживания -неисполнение составило 15 436,3 тыс. руб. Причиной неисполнения в данной части расходов явилось не использование денежных средств областного бюджета, предоставленных в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 28.02.2024 г. № 630. Бюджетные ассигнования были предусмотрены на оплату ООО «СМУ-22» по 20 муниципальным контрактам на приобретение жилых помещений (квартир), которые будут созданы в будущем в городе Усолье-Сибирское в целях переселения 260 граждан из аварийного жилья, при соблюдении условия о государственной регистрации перехода права на жилые помещения к заказчику в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области. Однако, Поставщик ООО «СМУ-22» жилые помещения не предоставил. При этом, неисполнение данного мероприятия отмечается ежегодно, начиная с 2021 года.
   6. Анализ остатков средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам показал, что на 01.01.2025 года остаток средств на едином бюджетном счете составлял 10 058,2 тыс. руб.; на 01.01.2026 года – 97 832,6 тыс. руб.
            В 2025 году, как и в предыдущие годы, на каждую отчетную дату на едином счете бюджета города находились бюджетные средства, что свидетельствует о накопительном характере в течение отчетного года. 

                 7.  Бюджет города на 2025 год утвержден с профицитом в размере 40 090,2 тыс. руб. (решение Думы от 18.12.2025 г. № 72/8). 

            По итогам 2025 года фактически получен профицит бюджета в размере 122 944,9 тыс. руб., который обусловлен наличием на счете бюджета города по состоянию на 01.01.2026 года остатка средств в большем объеме, чем планировалось, в связи с неисполнением прогноза по расходам и перевыполнением прогноза по доходам, а также в связи с погашением бюджетного кредита в размере 5 964,0 тыс. руб. в 2026 году.

            При этом, КСП города отмечено, что при наличии указанного профицита неисполнение расходов составило 5,9%. Причем, согласно ф. 0503164 Годового отчета, в причинах неисполнения расходов указаны: оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ на общую сумму 232,4 тыс. руб.; нарушение публично-правовым образованием сроков исполнения и иных условий соглашений на общую сумму 215 457,2 тыс. руб.; иные причины на общую сумму 2 773,5 тыс. руб. Таким образом, неисполнение расходов, в основном, связано с нарушениями публично-правовым образованием (в том числе, Министерствами Иркутской области – в связи с непредоставлением субсидий, и, соответственно, муниципальным образованием «город Усолье-Сибирское») сроков исполнения и иных условий соглашений); доля неисполнения расходов по данной причине в общей сумме неисполненных расходов составила 92,1%. 

              Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2025 года составлял 41 134,5 тыс. руб.; данная задолженность сложилась перед Министерством финансов Иркутской области по 3-м бюджетным кредитам, привлеченным МО «город Усолье-Сибирское» в 2022 и в 2023 годах под 0,1% годовых на капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
           В 2025 году кредиты от кредитных организаций и бюджетные кредиты в бюджет города не привлекались; по трем бюджетным кредитам, привлеченным в 2022-2023 годах, из бюджета города в 2025 году погашено 35 170,5 тыс. руб. основного долга и 17,9 тыс. руб. процентов за пользование данными кредитами.
           На 01.01.2026 года объем муниципального долга составил 5 964,0 тыс. руб., что не превышает предельный объем, установленный ст. 107 БК РФ. Таким образом, за 2025 год объем муниципального долга значительно снизился - на 35 170,5 тыс. руб. или на 85,5%.

            Объем расходов на обслуживание муниципального долга (17,9 тыс. руб.) не превысил 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, что свидетельствует о соблюдении предельного значения, установленного статьей 111 БК РФ. При этом, в 2025 году по объему расходов на обслуживание муниципального долга по сравнению с 2024 годом (60,5 тыс. руб.) также отмечается значительное снижение – на 42,6 тыс. руб. или на 70,4%.
            Кроме того, КСП города отмечает, что за предыдущий отчетный 2024 год также было отмечено снижение объема муниципального долга – на 46,1%, что свидетельствует о положительной динамике в части оптимизации объема муниципального долга и расходов на его обслуживание и о выполнении в 2025 году одного из направлений бюджетной политики города, утвержденных постановлением администрации города от 20.09.2024 г. № 2662-па, в части проведения взвешенной долговой политики города.

             8. Дебиторская задолженность (по бюджетной и бухгалтерской отчётности) по городскому бюджету на 01.01.2026 года составила 16 010 025,5 тыс. руб. (в том числе, по бюджетной отчетности - 8 699 908,9 тыс. руб.; по бухгалтерской отчетности - 7 310 116,6 тыс. руб.). и за 2025 год в целом увеличилась на 99 680,7 тыс. руб. или на 0,6%. Данное увеличение обусловлено увеличением дебиторской задолженности по бюджетной отчетности на 79 484,7 тыс. руб. или на 0,9% (за счет увеличения долгосрочной дебиторской задолженности (в связи с доходами будущих периодов или межбюджетных трансфертов, запланированных в бюджете города на 2026-2028 годы) и за счет увеличения просроченной дебиторской задолженности (в основном, за счет недополученных доходов от аренды муниципального имущества, а также за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет по муниципальным контрактам с ООО ПСК «Иркут», ООО «ВестТрейд», ООО «Инвестстрой»)) и увеличением дебиторской задолженности по бухгалтерской отчётности, которая за 2025 год увеличилась на 20 196,0 тыс. руб. или на 0,3% (за счет увеличения дебиторской задолженности по субсидии на иные цели). 
            Кредиторская задолженность (по бюджетной и бухгалтерской отчетности) по обязательствам городского бюджета, на 01.01.2026 года составила 15 836 339,6 тыс. руб. (в том числе, по бюджетной отчетности - 8 309 957,6 тыс. руб., по бухгалтерской отчетности -              7 526 382,0 тыс. руб.) и за 2025 год в целом увеличилась на 308 427,4 тыс. руб. или на 2,0%.  
 При этом, за 2025 год (по состоянию на 01.01.2026 года) образовалась просроченная кредиторская задолженность в размере 3 594,8 тыс. руб. (в том числе, по бюджетной отчетности – 3 018,4 тыс. руб., по бухгалтерской отчетности – 576,4 тыс. руб.), которая по состоянию на 01.01.2025 года отсутствовала. Данная задолженность возникла в связи с тем, что Министерство транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области не выделило предельные объёмы финансирования на оплату расходов по субсидиям на развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения (по бюджетной отчетности) и в связи с недополучением субвенции из областного бюджета от Министерства образования Иркутской области на оплату учебных расходов, при том, что контракт был исполнен поставщиком (по бухгалтерской отчетности - по субсидии на выполнение муниципального задания).
              9. По результатам проверок годовой бюджетной отчетности за 2025 год девяти вышеуказанных главных администраторов доходов городского бюджета, являющихся также главными распорядителями бюджетных средств, установлены нарушения и замечания по бюджетной отчетности КГХ, Отдела Культуры, Отдела образования (нарушение пункта 163 Инструкции № 191н - в разделе «Доходы бюджета» ф. 0503164 отражены КБК, не имеющие отклонений); по бюджетной отчётности КУМИ (заполнение Таблицы № 15 в Пояснительной записке (ф. 0503160) произведено в нарушение пункта 159.8. Инструкции № 191н - КУМИ отражена вся просроченная задолженность, при том, что при сравнении с аналогичным периодом прошлого отчётного года произошло снижение, а не увеличение просроченной дебиторской задолженности). Вместе с тем, данные нарушения и замечания на достоверность бюджетной отчетности данных главных администраторов доходов бюджета по основным параметрам исполнения бюджета города (доходы, расходы и дефицит (профицит) бюджета) не повлияли. Соответственно, годовая бюджетная отчетность всех девяти главных администраторов бюджетных средств представлена в полном объеме и по основным параметрам исполнения бюджета города признана достоверной.
             В итоге, учитывая, что бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета, являющихся также главными распорядителями бюджетных средств, за 2025 год, и годовой отчет об исполнении бюджета города за 2025 год представлены в полном объеме и в целом признаны достоверными, в соответствии с пунктом 3 ст. 264.5. Бюджетного кодекса РФ, представленный проект решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2025 год» может быть рекомендован к рассмотрению и утверждению городской Думой. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 
города Усолье-Сибирское                                                                                                Е.А. Налётова  
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